
PARECER JURfDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO nO 1 62伍O23

0RIGEM` Secretaria Municipal de DesenvoIvlmentO Soclal - SEMDES

MODALIDADE Dispensa de Liclta碑O (Art 24, IV, Lei nO 8 666n3) e Decreto de NO

O491, de 17 de maio de 2023, do Poder Executivo.

OBJETO. Contrata9豹de Aluguel de im6ve=ocalizado na R脚Martinho Carlas da Silva, nO

817, Parque AIvorada, TmonMtA com dun95o de O3 meses podendo ser prorrogado por

lg脚l periodo, Para fius de acolher as familias asslstldas por esta secreta鵬que se encontram

desabngadas em de∞rrenela das fortes chuvas no MunicipIO de TmondMA.

I - DO RELAT6RIO

Vieram os autas do processo em epigrafe para fius de anallSe e emlSSaO de parecer

tecmCOJuridico ace ca da pas foilidade da realiza飼O de contrata9fめdireta de servicos de

Locacao de Im6vel pelo Fundo Municipal de AssIStenela Soclal.

Trata-se de Processo Administrativo nO 1 62伍O23, referente a dispensa de llCltaC§O nO

O12伍O23, Cl互o objeto 6 o acma referido.

Verifica-Se nes autoS OS Segumtes documentos‥ SOllCitacao de despesa - SAPAD,

Temo de Referenela, Declarapao de Disponfo組dade Or9amen仏ria, AutorlZa商O de

LicltaCfb, Laudo da Defesa CIVil de Iuspe9aO, Laudo Socia萱e c(涌as do Decreto NO O49l,

de 17 de malO de 2023, do Poder Executivo.

A Secretana, atraVeS do setor de compras, Justifica que a contrata碑o se faz

necessina para atendmento das filra喜idades precipuas da administrap5o

Quanto ao valor, menCiom que o mesmo esfa de acordo com os valores praticadas no
mercado local, nfo havendo indicias de superfaturamento e ainda em condi9鋸s similares as

adotadas aos pa正culares

Estes sao as elementos e fatos presentes nas autos Passemas as cousldera95es legais

SObre as contratac6es dos serv撃as aludidos pela Adm皿Stra辞O P的llCa a luz da CF/88 e da

Lel nO 8666/93 e suas altera96es.

II - DA FUNDAMENTACÅo

Inicialmente e necessdrio asseverar que n脅o壕汲Parte das atrlbui9des da Assessoria

Juridica/SEMDES a anallSe acerca da convemencia e oportunidade da realizac5o de

qualquer ato de gestao, quer nO aSPeCtO eOOn6mico ou administTativo

Estes aspectos sao comque皿ente derominados de “merito adminlStrativo" e de

responsabilidade心nica do admimstrador phblico

Compete a esta Assessoria Juridlca aPenaS a ana血se dos aspectos JuridlCOS das

questionamentos realizadas, Ou SQja, PreStar conSultoria sob o prlSma eStritamente JuridlCO,

n訊o adentrando na anallSe da convenieneia e da opo巾midade da pra証ca de atos

administrativos, nem em aSPeCtOS de natureza eminentemente tecmco-admlmStrativa.
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Primelramente Cumpre destacar a obrigatoriedade do parecer Tecnico - Juridico para

o cumprimento das regras llCltat6rias, nOS temOS do art. 38, IV e Para伊afo UnlCO da Lei nO

8.666/93, ln VerblS:

`Ar/ 38　Oproced′men/O虎7 /JCila佃O Jerd肋CJaくわcom a ober/u妬

伽proce$SO Od棚nJSt朋帥0, deWくねmenle a融a(れp手otocoIa(lo e

耽個era`ねco励eIrd) a C肋/OrlZa坤o re呼)eC帥a, a mdlCa一婦O SWαn′a

de ▲9鋤O匂e10 e do rec“船o pγ6pr,O para aくねやesa, e OO q#a五e所0

川面a(融(妙Oγl〃namente ●

岬-pareCereS /6cnICO$ Ou #r肋cos c〃蘭dos∴SObre 。 //CJ/afaO,

d/岬enSa O∂〃ne弟g/b Jl7くねみ

Parcigrqわ諸所co. As mJm“aS de c,d存al.∫ de /JC′/af60, bem C'OmO O.9

do∫ COn/ra10S, OCOrめ5, COnVemO$ OZ‘ qZ,高C'!譲‘,em $er Prel,Ja〃Ien/e

examna`かeや手OVaゐs por as5e5SO手Iaルr肋caくねAくれ17n所用で命o∴ ’

Dito jsto’PaSSemOS aS COnSidera96es legais sobre a aquisi9急O de bens e servlCOS Pela

Admmstra確o P心blica aluz da CF/88 e de Lei nO 8 666/93 e suas altera96es.

A Constitui9aO Federal estabeleceu como regra geral e condi9肴o bdsica a compra de

bens e contrata9fめde serv19OS, quando realizadas pela Administra9わP的lica, O dever de

licitar (art 37, XXI, da CF/88).

‘L4r子37 A ad肋lmS/It’佃opdb/,Ca C*re/a c mdlrela de qz/a佃かer ch)S

Po〔hγeJ da C勅命o,歌?$　E∬a(わJ, ck) DIStrlio Feくねral e　証)ぶ

MwnJC卸OS Obedece毒oos prln毎,JO$ de /eg(7llC出払m少e,∬Oal/くね(ね

InO朋/励みpubl/C履Ide e 4ic,きnC,a e, /a〃)bt;杓aO JJegrIl所e.

隅田

X嬉- reふyaルa`ねr os `郡0∫ &やe`・第caくわs na !eg証d(碗,,伽Ob池場

$erWfOS, CO〃p朋e allenaf∂e$ Ser∂o con!ralad(,5 medlame processo

dc, /JCJta〆vo p必I/Ca que a∫SegWre JgZ/a/くわwわde condjc6e,閥/0〔わ∫ O.S

COnCOrrenles, COm C/du鋤las q〃e eS/abe/e叩m obrlgaf∂es　くね

pagamnto, ma融〔れas condJ(.∂eぶりv帥a吊れprapo5/a, "0高e肋os

dr /eらO gua/ $O肋enie pe筋幽rdのex,gGnclaS de g!,alびわafβO

i6cn7Ca C e。On∂肋Ca /n俄やen諦l,elS d ga胸nt′a Cわc'岬prlmen10くねs

ObrIg叩∂eぶ∴’

A lel que regulamenta o dlSPOSitlVO COnstitucional acima, Lel nO 8.666/93, nO Seu

artigo 2O, tamb6m ratifica o comando constitucional:

‘Ar1 24As ob′∽・ 6?r時OS, mCI附、,e `わpt‘b/’CJCねdeタ　coJ'甲糊S,

alJena印es, COme高5e$, pe肋J$$∂e鴨. e Ioca誇esくねAd脚mSIra(姉O

P裏ibliCa, qきノan(わco7)lnataくねs co〃白elでelrOらJJer∂0 7ieCeSSarJa鵬肋e

precedl`部de l′C′/afdo, re$Sa/‘’a`ねs as A岬d/e鵬Pre'問鈍附m・sta

Dessa forma, em PmCipIO de ahallSe, aS COntrata96es de servicos, COmpraS,

aliemc6es, COnCeSS6es, pemlSS6es e locac6es dever肴o ser licitadas, COmO decorrencia da

aplica9aO dos preceltOS aClma tranSCrltOS

ExcepcIOnalmente, Pelo que se depreende do artigo aclma tranSCrltO 6 que o processo

licitatcho sera “dispensado”, eXistem algumas sltuaC6es em que a realiza辞O de um
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procedimento licltat6rio com a oconencia de todas as suas fases (elabOra9aO de editalつ

PareCereS, Publicap6es etc.) toma mCOnVenlente Ou madeq雌do o seu resultado, que e

SemPre a SatlSfa9fめdo jnteresse pdblico.

Nesses casos o leglSlador prevlu aS Situac6es em que as licitac6es poderlam Ser

dispensadas. Sao as chamadas contratac6es com dlSPenSa de licita9肴O que eStaO PreVistas no

art　24 da Lei nO 8・666/93 e em alguns outros dlSPOSltlVOS eSPalhados na leglSla確O

ordinaria

Para o presente caso, a Lei nO 8.666/93 que discIPlina as llCltaC6es dlSP6e que.

`Aγ1 2J互訪.,penSd、′el a I-C11a諦O

IV- nOS∴CaSO# de eme常Gn。,a OZ‘ 《克z cala肋くねde〆bllCa,

qz‘an凍, CaraCter’=a`ね叩ge7’C′a ・加c'/endl朋e庇, `ねsI庇岬`お

q?′e porSa OCa釣Onar Pre持たo oz‘ COJ7やrOmeter C S・egura7岬a lん

pessoa$, Obras‘, JerVJCO$, Cq妨pamentO$ C OZ“rOS bens, pZibllCOS

C’~/ PartZCZ/宛re5, e $Omente Para OS bens ne。eSSdr!0ぶ∴a。

ate′タdln,entO `ね$’t撮a(姉O eme′宮enClal oz‘ CCJlamJtO$a C Para偽1

parcelas de obraあ・ Ci Jren’lくわS qZJe PO.郷am.Jer COndz/巌7録770

praニO m訪mO de /80 (bento e oJten砂dlaS COnSeC乙/llVOS C

mmterr印tOS, COntadoぶ　`ね　ocorrG”CJa ・ね　emergGncla O乙I

CalcJm故事・ねve`比肩か‘ prO手手Oga堆o do持e乎,eCt/VOS 。Onlra/OS;

Entretanto, CumPre SalientaT que, embora dispensまvel a llCitacao, OS requisitos

exlgidos no art. 26 da lei n. 8 666/93 sao de cumpnmento obrigat6rlO Para aS dlSPenSaS que

S箆O a PeSquisa de Mercado e o Laudo de avaliac各o do lm6vel Ocorre que nao houve tempo

Suficiente para elaboraeao desses documentos, Sendo dlSPenS各veis em caso decreta尊o de

Calamidade ptollCa e tendo como base a Dispensa de Licitacfb nos moldes do (Art. 24. IV,

Lei nO 8.666/93).

Consoante esta orienta辞o emanada do TCIJ:

励胸a os processos de conlraIa佃O d彫ta　∫e鏑ノnくわ　os

procedme加os cs/abelec′do・すnO ar/lgO 26, pO佃grq旬hmCO, 〔ねLel

nO 8 666′1993, de mo`わque均a〃l del,lくね〃len/e /)maII糊doJJ OJ)

e/ementos ,eque手,ゐ∫ Pelo∫ ,nCÅ,C” I “ JU[ `ねfj.e d呼椰勅,O POr mC’,O

dG e華)edjenteぶe岬eC糎o5 C; `カγ′`ね朋ente `か細Cadの7JO PrOCe65'O,

Ca朋CJerlZando a m0f/Va帝o `わa`軌l郷拓aくわr pa朋cJ prd妬a仇)S

a/OS C J肋anくわ-Se JZ"t擁a卵a de prcfα que de〃10n証re言iem 4

11eI?らa adeq〃a〆vo drs pI℃印S 6q#e/e$坤atICaくわ$ "0 merぐa〈Jo /oca(

a51 〃" C‘OmのprreCt,rルr徹co concl青/,涌,O g己1e叩ine mC/t/SJVe.’Obre a

aくねq〃afdo dos pre印s　棚JtdrIOS pxpO∫/OS Pe/a cn沈ねde

seIec′0nad広

Desta foma, Ver綿co a regulandade do procedlmentO em rela9fb a just甫cativa do

Pre9O, em Virtude do laudo tecnlCO da defesa civll e o Laudo Soclal e dos outros documentos

acostados, COnfome constam nos autos do processo de dispensa.

Isto posto, manifesto-me favoravelmente a DISPenSa de LicltaCaO Ora tratada, COm

base no art. 24, IV, daLei nO 8.666/1993 e oDecreto deNO O491, de 17 de maio de 2023, do

Poder Executivo, haja vista a necessidade do im6vel para o atendlmentO das finalidades

PreCipuas da Secretaria de Municipal de DesenvoIvlmentO Soclal, desde que hala O



CunPrimento das fomalidades no artigo 26 da Lel nO 8.666/1993, eXigindo-se tOda a

documentac§o pertinente ao caso.

III - DA CONCLUSÅo

Ante o exposto’eSta Assessoria Juridica opina pe】a poss朋idade de contratacao de

loca9aO do im6vel requerido com dispensa de llCltapfo, que devefa ser fundado no art 24,

rV, da Lei nO 8.666俳e do Decreto de NO O491, de 17 de maio de 2023, do Poder

ExecutlVO, desde que:

a) Justifique o valor mediante 」uStlficatlVa do Decreto de NO O491, de 17 de maio de 2023,

de Poder Executivo e Dispensa de LICita9蚤o nas moldes do (Art. 24, rV, Lel nO 8.666/93) ,

b) Exija do contratade, qunndo da contratacfro e antes de efetuar os respectivas pagamentos,

documentas que comprovem que de fato o mdvel esta na posse ou proprledade de

COntratado.

Reoomenda-se que O Presente Pare∞r S句a enviado a Proouradoria Geral do

MunicipIO a fim de que haja anallSe e eVentunl homoIoga9約, em CaSO de sintonlajuridica

com o posicionamento chquela. Caso contr誼o sga o presente parecer devidamente

Substituido pelo entendmento da Douta Proouradoria do MunicipIO

Por derradeiro’reSSalte-se que O Presente Parecer tem carater OPinativo, nあ

vineulando o administrador em sua decisao, COrrsOante entendinento profchido peIo

Supremo Tribunal Federa賀- STF, nas autas do Mandado de Seguran9a NO 24.078, da

Relatoria do emmente Ministro Carlos Veloso.

E o parecer, Salvo me皿orjuizo.

Ås cousiderac6es da autoridade competente.


